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Nasze propozycje dotyczace zmian w nowym prawie geologiczno gérniczym sprowadzajg sie do
kilku kwestii dotyczacych ochrony mieszkancéw na terenach gorniczych. Jako, ze nie jesteSmy prawnikami,
a jednoczesnie po konsultacji z nimi twierdzimy, Zze jakiekolwiek nasze propozycje zmierzajgce do
zredagowania tekstu prawnego bedg obarczone ryzykiem btedu, co implikuje konieczno$¢ ramowego
przedstawienia jakie zmiany sg przez nas oczekiwane.

1) Na terenach, gdzie wydawane byly pozwolenia na budowe doméw , ktérych konstrukcja nie
wymagata zabezpieczenia przed wplywem szkéd gérniczych, winna by¢ przewidziana regulacja
prawna, pozwalajgca witascicielom tych budynkéw, na roszczenie o wykup nieruchomosci po
cenach obowiagzujacych w sytuacjach dotyczacych ich wywtaszczania.

Uzasadnienie

W warunkach, gdy osoby budujgce domy jednorodzinne, prowadzity inwestycje, nie majgc swiadomosci, iz
w rejonie ich nieruchomosci bedzie prowadzona eksploatacja gérnicza, wybudowaty domy:

a) bez zabezpieczen na szkody gornicze,

b) najczesciej w nowych technologiach (w zakresie materiatéw, sposobu wykonania wewnetrznych instalacji
), €O najczesciej bedzie uniemozliwia¢ wykonanie zabezpieczen na szkody - w tym zakresie konieczna jest
konsultacja z biegtymi ds. budownictwa i biegtymi specjalistami ds. instalacji wewnetrznych, a w
szczegolnosci gazowych - warto zauwazyg, iz do tej pory nikt takiej ekspertyzy nie przeprowadzit, a
pozostawienie tego bez wyjasnienia sprawi, ze sprawy takie znajdg sie w sgdach powszechnych, co
kolejny raz narazi ludzi na wysitek finansowy w postaci kosztéw profesjonalnej reprezentacji w sgdzie,
koszty czasowe i emocjonalne,

c) koszt zabezpieczen - o ile w ogdle beda mogty by¢é wykonane, moze przekraczaé koszt wyptaty
jednorazowego odszkodowania - patrz punkt b i koniecznos¢ ekspertyzy w tym zakresie.

2) Osoby zamieszkujace na terenach eksploatacji gorniczej winny posiada¢ - w sytuacji zaistnienia
szkod goérniczych - prawo do wyboru pomiedzy jednorazowym odszkodowaniem a naprawg szkody.
Uzasadnienie

Do tej pory obowigzywata inna regulacja, czyli naprawa do momentu az ekonomicznie bytoby to
nieuzasadnione. Regulacja kc jest inna i to ona winna by¢ tutaj rozwigzaniem dla oséb zamieszkujacych
tereny gérnicze. Warto zastanowi¢ sie nad kwestig prawa unijnego i zasady swobody wyboru miejsca
pobytu (miejsca zamieszkania). De facto dzisiejsza regulacja zmusza ludzi do zamieszkiwania na terenach
gorniczych i znoszenia eksploatacji gérniczej. Sprawe rozwigzywataby wyptata odszkodowania, bowiem
osoby poszkodowane eksploatacjg gérnicza mogtyby podjaé decyzje o zmianie miejsca zamieszkania -
wybudowaniu nowego domu w innym miejscu - gdzie eksploatacja nie jest prowadzona i nie jest
przewidywana.

3) Winna zosta¢ ustalona solidarna odpowiedzialnosé za szkody Skarbu Panstwa i przedsiebiorstwa
gdrniczego.

Uzasadnienie

De facto to Skarb Panstwa - panstwo jest wtascicielem débr typu kopaliny i Panstwo przy pomocy
instrumentéw prawnych decyduje kto, gdzie, kiedy i na jakich zasadach prowadzi eksploatacje gérnicza.
Odpowiedzialnos¢ za brak podmiotu zobowigzanego do wyptaty odszkodowania za szkody gérnicze
Panstwo bierze dopiero w ostatecznosci, gdy takiego podmiotu nie da sie ustali¢. Biorgc pod uwage, chocby
aktualng sytuacje gospodarczg, gdzie kopalnie wegla kamiennego stojg na skraju bankructwa, ludzie
dotknieci szkodami gérniczymi mogq zostac skazani na bardzo dtugie oczekiwanie wyptaty odszkodowan, w
sytuacji ogtoszenia upadtosci przedsiebiorstwa gorniczego. Dopiero po zakohczeniu takiego postepowania
odpowiedzialnos¢ przyjmuje Skarb Panstwa. Solidarna odpowiedzialnos¢ za szkody goérnicze zmienitaby tg
sytuacje, a i Panstwo zdecydowanie bardziej odpowiedzialnie podchodzitoby do kwestii udzielania koncesiji.
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4) Ustawodawca winien wprowadzi¢ instytucje zadosc¢uczynienia za doznang krzywde,
spowodowang prowadzona eksploatacjq goérnicza.

Uzasadnienie

Kwestia zados$c¢uczynienia za doznang krzywde wywotang eksploatacjg gérnicza, jest wazkim problemem,
bowiem ze szkodami gérniczymi wierzg sie ludzkie tragedie zdrowotne. Znoszenie eksploatacji gorniczej, a
pdzniej obserwowanie jak rujnuje sie dorobek zycia oraz beztroski stosunek do tej kwestii przedsiebiorstwa
(wyrazajacy sie w przedituzaniu postepowan ugodowych, sgdowych, partactwie w realizowaniu napraw
szkodowych i ciggtym podkreslaniu, iz ludzie winni by¢ zadowoleni z istnienia takiego przedsiebiorstwa,
bowiem daje ono innym prace), wywotuje:

a) stres,

b) depresje,

c) inne choroby,

d) konflikty rodzinne,

e) konflikty sgsiedzkie.

Wyliczenie to nie jest enumeratywne, ale jedynie przyktadowe. W tej sytuacji ustawodawca winien
zdecydowac sie na wprowadzenie - nowatorskie - instytucji zados¢uczynienia za krzywde - w warunkach
legalnej eksploatacji gornicze;j.

5) Nadal winna zosta¢ utrzymana regulacja art. 96 ustep 1 pkt 12 ustawy o kosztach sagdowych w
sprawach cywilnych w zakresie zwolnienia od kosztéw sadowych dotyczaca oséb dochodzacych
roszczen z tytutu szkod goérniczych.

Uzasadnienie

Fakt, iz wystepuja szkody goérnicze, nie moze jeszcze zmuszaé poszkodowanych do ponoszenia kosztow
sgdowych zwigzanych z dochodzeniem swych roszczen. Jest to oczywiste.

6) Ustawodawca winien natozy¢ na przedsiebiorstwo gérnicze koniecznosé przedstawienia
szczegoblowego biznesplanu, z uwzglednieniem ekonomicznej zasadnosci i optacalnosci
przewidywanej eksploatacji, uwzgledniajacej koszty przewidywanych odszkodowan i napraw w
zwigzku z prowadzong eksploatacja.

Uzasadnienie

»Zrownowazony rozwoj jest zasada ujeta w Konstytucji RP i traktatach Unii Europejskiej. Jego
istota jest powiazanie szybkiego rozwoju gospodarczego i wzrostu jakosci zycia ludnosci z
poprawa stanu srodowiska przyrodniczego. Zrownowazony rozwoj jest nie tylko koncepcja
poglebionej i kompleksowej ochrony srodowiska, ale przede wszystkim nowoczesna strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego, zmierzajaca do zapewnienia: trwatosci rozwoju gospodarczego
przez zapewnienie dostgpu do zasobow; poprawy jakos$ci zycia mieszkancoOw poprzez
umozliwienie im egzystencji w czystym i naturalnym $rodowisku; wzrostu ekonomicznego
poprzez racjonalizacje zuzycia energii, surowcOw i pracy oraz rozwdj proekologicznych
technologii; ochrony polskiego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, ktére powinniSmy
przekaza¢ nastgpnym pokoleniom w stopniu rownym lub wzbogaconym.”

Zasada zrownowazonego rozwoju naktada na przedsigbiorcg obowiazek zachowania rownowagi
pomigdzy strong ekonomiczna, srodowiskowa 1 spoteczna danego przedsigwzigcia, ale przede
wszystkim musi ono mie¢ uzasadnienie ekonomiczne, dlatego uwazamy, ze niezbedne jest, przed
wydaniem koncesji na wydobycie, wykonanie przez przedsigbiorcg rachunku ekonomicznego,
uwzgledniajacego koszty odszkodowan. Szacunek odszkodowan powinien by¢ wykonany na
podstawie aktualnych cen wolnorynkowych, rzetelnej inwentaryzacji infrastruktury terenu
gorniczego, z uwzglednieniem stopnia jej zabezpieczenia przed wptywami eksploatacji gorniczej, a
takze na podstawie waloryzacji przyrodniczo-krajobrazowej, opracowywanej obowiazkowo dla
terenow wiejskich. Oczywiscie po stronie kosztéw musi znalez¢ si¢ rowniez koszt wypetniania
wyrobisk. Opracowany biznes plan okresli minimalng miazszo$¢ i glgboko$¢ zalegania poktadow
kopalin optacalnych do wydobycia i pozostawiajacych wyrobiska nadajace si¢ do wypelnienia.
Da to gwarancj¢ zminimalizowania deformacji uksztattowania terenu przez eksploatacje gornicza.
Konieczno$¢ opracowania biznesplanu, w gospodarce wolnorynkowej, jest rzecza oczywista.



7) Koniecznos$¢ zastosowania technologii wydobycia z wypetnianiem wyrobisk przynajmniej na
terenach, gdzie nie przewidywano eksploatacji gérniczej.

Uzasadnienie

Eksploatacja z wypelieniem wyrobisk jest oczywista koniecznoscia prowadzenia wydobycia
kopalin, za wyjatkiem wggla brunatnego, na terenach zurbanizowanych, a w szczego6lnosci
obszarach, na ktorych istniejace 1 aktualnie realizowane budowle nie posiadaja zabezpieczen na
szkody gornicze. Zgodnie ze znanymi ekspertyzami wypetnienie wyrobisk zmniejsza wptywy
szkod goérniczych o 80% ( gdzie 100% to zmiana uksztaltowania terenu przy eksploatacji na
zawal), co gwarantuje zmniejszenie deformacji istniejacego uksztattowania terenu — nizsze
kategorie szkod gorniczych, a w rezultacie znaczne ograniczenie niszczacego wplywu eksploatacji
gbrniczej na istniejaca infrastrukture terenu. Przektada sig to réwniez na zmniejszenie kosztow
ponoszonych przez gornictwo na pokrycie wyrzadzonych szkod.
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